
な
制
約
が
あ
る
こ
と
が
分
か
り
、
現
段

階
で
は
審
議
不
十
分
と
判
断
し
ま
し
た

の
で
、
各
議
員
の
協
力
を
得
て
四
事
業

に
つ
い
て
は
要
検
討
と
い
う
こ
と
で
先

延
ば
し
す
る
補
正
予
算
修
正
を
提
案
し

ま
し
た
。 

 

こ
の
補
正
予
算
は
国
県
庫
補
助
や
交

付
金
、
基
金
や
繰
越
金
組
み
換
え
起
債

な
ど
複
数
の
歳
入
が
絡
み
、
細
か
い
作

業
が
必
要
な
た
め
、
裏
付
け
再
計
算
な

ど
の
作
業
が
必
要
で
し
た
。 

 

本
来
な
ら
ば
市
議
会
が
審
議
す
る
予

算
は
「

款

」
「

項

」
だ
け
な
の
で
十
分

な
の
で
す
が
、
議
会
事
務
局
の
要
望
も

あ
り
、
下
ツ
リ
ー
で
あ
る
「

目

」
「

節

」

ま
で
含
め
た
予
算
説
明
書
ま
で
作
成
す

る
こ
と
に
な
り
、
ト
ー
タ
ル
で
三
日
ほ

ど
時
間
を
掛
け
て
し
ま
い
ま
し
た
。 

 

本
会
議
場
に
お
け
る
修
正
案
の
質
疑

応
答
で
は
、
提
案
者
の 

お
だ
は
ら
が

登
壇
し
対
応
し
ま
し
た
が
、
厳
し
い
財

政
状
況
を
理
解
し
て
も
ら
う
た
め
に
合

併
直
後
に
建
設
し
た
消
防
庁
舎
の
償
還

表
(

左
上
図

)

一
本
だ
け
で
も
半
年
ご

と
に
三
千
万
の
返
済
が
令
和
十
七
年
ま

で
続
く
情
報
を
提
示
し
ま
し
た
。 

更
に
駐
車
場
建
設
で
は
昨
年
段
階
で

の
見
積
が
二
億
九
千
万
円
だ
っ
た
の
が

今
年
は
既
に
三
億
六
千
万
円
ま
で
跳
ね

上
が
っ
て
い
る
事
実
を
示
し
、
こ
の
上

昇
は
今
後
も
続
く
市
場
調
査
結
果
を
示

し
、
工
事
費
は
今
後
も
上
が
る
と
力
説

し
た
の
で
す
が
、
力
及
ば
ず
修
正
案
は

否
決
と
な
り
ま
し
た
。 

 
 

し
か
し
今
回
、 

お
だ
は
ら
が
様
々

な
面
で
問
題
提
起
し
た
こ
と
で
少
し
は

そ
の
使
命
を
果
た
し
た
の
か
と
考
え
て

お
り
ま
す
。 

八
月
二
日
に
災
害
関
係
に
伴
う
臨
時

会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
が
、
九
十
件
近

い
災
害
事
業
に
伴
う
議
案
書
が
手
に
届

い
た
の
は
臨
時
会
ま
で
あ
と
営
業
日
二

日
と
な
る
七
月
二
九
日
で
し
た
。 

翌
日
資
料
を
持
っ
て
災
害
個
所
を
回

り
ま
し
た
が
五
件
が
や

っ
と
で
、
疑
問

解
消
の
た
め
市
役
所
に
電
話
し
て
確
認

取
れ
た
の
が
一
件
の
み
で
消
化
不
良
の

補
正
予
算
審
理
と
な
り
ま
し
た
。 

各
議
員
に
こ
の
不
条
理
を
提
案
し
た

の
で
す
が
、
疑
問
と
不
満
を
持
つ
議
員

は
殆
ど
い
ま
せ
ん
で
し
た
。 

市
民
か
ら
色
々
非
難
さ
れ
る
の
は
、

こ
の
様
な
市
議
会
の
体
質
そ
の
も
の
だ

と
実
感
し
ま
し
た
が
、
私
は
市
民

へ
の

情
報
提
供
を
行
う
た
め
に
は
、
こ
の
様

な
呼
び
掛
け
は
今
後
も
必
要
か
と
考
え

て
お
り
ま
す
。 

今
回
、
災
害
個
所
の
分
析
と
被
害
面

積
を
算
出
し
実
態
把
握
し
た
の
は
二
か

所
の
み
で
、
事
業
費
に
係
る
チ
ェ
ッ
ク

は
出
来
ま
せ
ん
で
し
た
。 

次
回
は
、
皆
さ
ん
が
納
得
し
て
頂
け

る
報
告
や
一
般
質
問
、
議
案
質
疑
を
お

伝
え
で
き
た
ら
と
思
い
ま
す
。 

 

お
だ
は
ら
が
初
め
て
市
議
会
報
告

を
行
わ
せ
て
頂
き
ま
し
た
。 

今
後
も
御
支
援
を
お
願
い
し
ま
す
。 

これだけでも半年ごとに３千万円。姶良市には何本の借金があることやら。   

（
発

行

責
任

者

）
小
田

原

 

優
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（
後
援
会
討
議
資
料

） 


